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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A médiapiacot megadoztato reklamado bevezetésekor az analog és a digitalis piac eltérd
sajatossagai, elterd Uizleti kornyezete kozotti kilonbsegtétel elmaradt. A tartalomterjesztes
maodjai valtozasanak kovetkeztében mara az internetes hirdetések aranya eleri a 25%-ot,
amivel sulyat tekintve a televizios hirdetesek mellé nétt fel. Ebbél a novekedesbdl azonban
a kiilonboz6 szerepl6k nem azonos sullyal profitalnak. Fizetds tartalmak hianyaban raadasul
az online tartalomszolgaltatok majdhogynem egyetlen bevételi forrasa a hirdetésekbol
szarmazik.

Fébb megallapitasaink a kovetkezék
A reklamado bevezetése olyan szektort sujtott, ami amugy is rendkiviil alacsony
profitabilitassal mikddik, nagyvallalati szerepléje nincs.

A vallalkozasok jovedelmezdsegét teljesen figyelmen kiviil hagyo, beveételalapu 5,3%-0s
reklamado gyakorlatilag a médiapiacon megtermelt minimalis nyereséget vonja el, illetve
sok esetben az eddig is vesztesegesen mukodo vallalkozasok tovabbi fennmaradasat
kérddjelezi meg a hazai online tartalomszolgaltatok esetében.

Az online tartalomszolgaltatas kisebbik részét jelento, professzionalis médon eléallitott
tartalmat letrehozo online kiadok a kritikus felhasznaldi tomeget elérni képes nemzetkozi
szerepl6k tekintetében eleve versenyhatranyban vannak. A szabalyozas komoly
hianyossaga kdvetkeztében a globalis szereplék elkerlilik @ magyarorszagi adozast, igy a
hazai tartalomszolgaltatok egyebkent is meglévé versenyhatranya csak tovabb fokozodik.

A fizet6s tartalmak kialakitasara csekely az esely, mert a tartalomert elkérhet6 dij csak

nagy tomegu felhasznalonal hoz lathato bevetelt.

A reklamado¢ targyi hatalyanak az internetes hirdetési piacra torténd kiterjesztése egy
elhibazott, a nemzetkozi szabalyozasi megoldasokkal ellentétes koncepcio eredménye. A
szabalyozas jelenlegi formajaban nem képes lépést tartani az internetpiac valtozasaval,
figyelmen kiviil hagyja az online tartalomszolgaltatas komplexitasat, a technoldgiai hatter
dinamikus fejlédeseét.

A jogalkotdval szemben megfogalmazott kovetelmeny, hogy allami szabalyozasi
eszkozokkel biztositsa a szektor versenysemlegesseget. Ennek érdekeben kivanatos a
hatalyos szabalyozasi kornyezet attekintése, megfeleld atalakitasa, kilfoldi szereplék
esetén a forrasadoztatas bevezetésének megfontolasa.

Az online tartamszolgaltatok ellehetetlentilésének negativ kovetkezmeényei lehetnek, hogy

> nonifog a feketegazdasag a szektorban;

> emellett parhuzamosan emelkedni fog a kiilfoldre Kivitt szolgaltatasok aranya;

> azéletben maradashoz elengedhetetlen technologiai fejlesztések elmaradnak,
€s anemzetkozi szerepl6khoz mert leszakadas tovabb né, a magyar nyelvd tartalom
konnyen olvaso nelkil maradhat. Ez pedig a magyar nyelvu online
tartalomszolgaltatas elsorvadasaval jarhat;
valodi Ujsagiras helyett az online térben az olcso bulvar kap helyet — jellemzéen rossz
forditasok alapjan, azaz romlani fog a tartalom minésege;
ez kihathat a tarsadalmi fejlédésre, elttinhet a valodi kontroll szerep, sértilhet a
sajtoszabadsag;
amost elindult folyamat karos hatasait az egesz tarsadalom erzekelni fogja par éven
belll.




A REKLAMADO BEVEZETESE

A 2014. augusztus 15-én hatalyba lep6 reklamado torveny
viharos korulmenyek kozott szliletett, ésitt els6dlegesen
nem arra kell gondolni, hogy a veglil hatalyba lépett torvenyi
szabalyozas meég az utolso pillanatban is valtozott, hanem
arra, hogy a mediaado bevezetésenek 2013 majusaban
napvilagot latott tervezete, megvaltozott tartalommal, de
lényegét tekintve véglil valosagga valt. A kommunikacios
szakmai szervezetek kozos tiltakozasa mar ekkor
felhivtak a kormanyzat figyelmét a reklambeveételek
megadoztatasanak varhatéan karos hatasai miatt. A majd
egy év utan el6kerlt adotervezet a korabbihoz hasonlo
reakciokat valtott ki a piaci szereplokbdl.

A reklamado bevezetésének korlilmeényeivel, a szabalyozas
modjaval szemben megfogalmazott kritikakra adott
hivatalos valasz' szerint az Uj ad6 bevezetése 6sszhangban
all a magyarorszagi adorendszert érintd valtozassal,
aminek kivetkeztében a munkat terhelé (jovedelem)adok
szerepének csokkenése mellett az adorendszer sulypontja
egyre inkabb a forgalmi-fogyasztasi adokra helyezédott

at. Az elmult években tobb olyan specifikus szektoralis
kulonado kerlilt bevezetésre, amely a gazdasag egy-egy
szegmenseét érintette. Az addrendszer ezen atalakitasaba
illeszkedé modon a torveny a reklamok kozzetételével (a
reklam-szolgaltatas nyujtasaval) kapcsolatos uj, forgalmi-
fogyasztasi jellegli adot iranyoz el6.

A reklamado magyarorszagi bevezetése szamos a
nemzetkozi szabalyozastol eltérd elemet tartalmaz. llyen
tobbek kdzott az adofizetési kdtelezettseg arbevételre
vetitett, de bevételi sdvonkeént progresszivan emelkedé
adokulccsal torténé meghatarozasa, vagy az, hogy az
adodalanyok kdre nem szUkdil le a médiaszolgaltatokra,
meédiatulajdonosokra, tovabba, hogy nem csak a reklam
megjelenéssel 8sszefliggd bevételeket, hanem a sajat célu
reklamok koltségeit, illetve a hirdetések megrendelését is
megadoztatja.

Mégis a szabalyozas 0sszes sajatossaga kozlil leginkabb
kiemelendd a reklamado-koteles hirdetési formak széles
spektruma, ami gyakorlatilag a teljes analog és digitalis
hirdetési piacot magaba foglalja.

A reklamado bevezetése hatasainak megfeleld
értelmezéshez az MTE ajanlasa alapjan kilenc mediapiaci
szereplovel vegeztlink szemelyes interjut. Az online
tartalomszolgaltatok mellett olyan kiado vallalatokat is
megkerestink, amelyek rendelkeznek online és offline
portfolioval egyarant. A teljesebb kép érdekeben interjut
készitettlink az online hirdetési piacon jelen lévé sales
house-ok koziil egy jelentésebb piaci réeszesedéssel

rendelkezé szerepldvel, illetve két ligynokseggel is. Ezek
kozil az egyik offline és online médiatervezéssel és
vasarlassal foglalkozik, mig masik az online hirdetésre
specializalodott. Mindket ligynokség egy nemzetkozi
csoport tagja. Osszességében 12 fével készitettiink interjut,
mindemellett 6sszeallitasra kerlilt egy online kerddiv

is. A kerddivet celzottan azon vallalatoknak kildtik ki,
amelyek éves arbeveétele a 2014-es lizleti év adatai alapjan
meghaladta az 50 milli¢ forintot.

A megkerdezetteket arra kertik, jellemezzék, hogy a
bevezetett reklamadg, illetve annak 2015. julius elejen
hatalyba Iépd valtozasa, és ezzel 6sszefliggesben a
reklamtorveény szintén 2015. julius elejen életbelépd
modositasa milyen hatassal volt tevékenysegtikre.

A valaszolok, mind a személyes interjuk, mind a kérdoéiv
alapjan teliesen egyetértetek abban, hogy a reklamado
€s az azzal szoros parhuzamot mutato reklamtorveény
modositasa teljesen el6készitetlen volt, a szakmai
szervezeteket, a szakma szerepldit teljes egészeben
kihagytak, valodi hatastanulmany nem készlilt.
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REKLAMADO SZABALYOZASI TERULETE,

A TORVENY HATALYA

A reklamado bevezetésével adokoteles tevékenyseg

lett a torvényben meghatarozott formaban és modon, a
Magyarorszagon megjelend, vagy tulnyomao részt magyar
nyelvl reklamok kdzzététele es annak megrendelése.

Ennek megfeleléen a reklamado torveény két adoalanyi

kort, a reklam kbzzétevojét és a reklam kozzeétételének
megrendeldjét nevesiti. Elterjedt megkozelités lett
areklamkozzétevok elsdédleges adoalanyokkent, a
megrendelék masodlagos adoalanyokkent torténé
definialasa. Ez azonban alapjaban téves elhatarolas, mivel a
reklam kozzétevéjének és megrendelének az adoalanyisaga
egymastol fliggetlen. Kozottlik meégis van egy nagyon
sajatos, egyiranyu kapcsolat. Mert, amig a reklamkozzétevo
adoalanyisagara és adofizetési kdtelezettségere a
megrendeld semmilyen hatassal nincs, addig a megrendelé
adofizetési kotelezettseége - és nem az adodalanyisaga

- fligg areklamkodzzétevé magatartasatol. A jogalkotoi
szandek szerint az ado bevezetése a reklamfelliletek
tulajdonosainak, az egyes mediumoknak a megadoztatasat
tuzte ki célul. Ugyanakkor vélhetéleg az uj adonem
bevezetésének a tamogatasa, az 6nkéntes jogkovetés
erdsitése erdekében a jogalkotd a reklam kozzétevokre

rott nyilatkozattételi kdtelezettség elmulasztasahoz azt

a jogkdvetkezmenyt flizte, hogy a megrendel6k sajat
koltéseik utan a torvényben meghatarozott értékhatart
meghaladd havi kdltés utan adofizetésre lettek kotelezve.

A reklammegjelenések koziil a reklamado bevezetését
kdvetéen adokoteles lett:

> amediaszolgaltatasban Magyarorszagon
letelepedettnek mindstil6 médiatartalom-szolgaltato
altal, vagy Magyarorszagon le nem telepedett, de
napi mlsoridejenek legalabb feleben magyar nyelv
mediatartalmat Magyarorszag terliletén elérhetéve
tevd mediaszolgaltato altal,

> aMagyarorszagon kiadott vagy Magyarorszagon
terjesztett, tulnyomorészt magyar nyelv
sajtotermékben, a sajtotermek kiadoja altal;

> aszabadtérireklamhordozon a szabadteéri
reklamhordozot reklam céljara hasznosito személy,
szervezet altal;

> barmely jarmuvon, nyomtatott anyagon, ingatlanon az
adott dolgot reklamceéljara hasznositd szemeély,
szervezet altal;

> azlnterneten tulnyomorészt magyar nyelven vagy
tulnyomorészt magyar nyelvu internetes oldalon a
reklam kozzétevéje altal kozzétett reklam.

Az adokdtelessé tett reklammegjelenések egyes formaihoz
igazodoan a térveény azt is meghatarozta, hogy kit kell a
reklam kozzétevojenek tekinteni:

> mediaszolgdltatashan Magyarorszagon letelepedettnek
mindsilé mediatartalom-szolgaltatd, napi
mUsoridejenek legalabb feleben magyar nyelv(
meédiatartalmat Magyarorszag terliletén elérhetéve
tevé, nem Magyarorszagon letelepedett
meédiaszolgaltato;

> Magyarorszagon kiadott vagy Magyarorszagon
terjesztett, tulnyomaorészt magyar nyelv(
sajtotermékben kozzétett reklam esetén a sajtotermek
kiadoja;

> aszabadtérirekldamhordozot reklam céljara hasznosito
személy, szervezet;

> reklamelhelyezésére szolgalo barmely jarmuvet reklam
céljara hasznosito személy, szervezet;

> anyomtatott anyagot reklam céljara hasznositoé
személy, szervezet;

> azingatlant reklam céljara hasznosité személy,
szervezet;

> azlnterneten tulnyomorészt magyar nyelven reklamot
kozzétevo;

> azlnterneten tulnyomorészt magyar nyelvlinternetes
oldalon reklamot kdzzétevé.

A reklamado lathatoan lefedte a szerkezetében atalakuldban
lévo teljes hirdetési piacot. Latszolag a szabalyozas
megprobalt valaszt adni a hirdetési piac meghatarozo
jelentésegl fejleményeire, azaz arra, hogy a magyar piacot
megcelzé hazai hirdeték a belfoldi fogyasztokat is részben a
nemzetkdzi hirdetési csatornakon keresztil erik el, valamint
arra, hogy a reklamkiadasok egy része a kilféldon mikodé
tartalomszolgaltatékhoz kertil, mint amilyen a Google vagy a
Facebook.



A DIGITALIS REKLAMPIAC

A 2000-es evek kozepetdl kezdédden a reklamkaltések
terén dinamikus atrendezédés tortént. A tartalomterjesztés
modjai valtozasanak kdvetkeztében a sajté egyre inkabb
elveszitette piaci pozicioit, mig az internetes hirdetések
aranya elérte a teljes reklamkaltés 25 szazalékat, amivel
sulyat tekintve a televizios hirdetések mellé nétt fel. A
reklampiaci trendek valtozatlansaga mellett 1-2 éven

bellil az internetes piac atveszi a vezet6 szerepet, igy
stratégiai megfontolasbol nem elhanyagolhato, hogy az
ado bevezetése milyen allapotban taldlja a hazai digitalis
reklampiacot, és a jovébeni fejlédest mennyire befolyasolja
az ado léte.

A szabalyozas alapjan lathato, hogy amig az analog
reklampiac tekintetében a reklamkozzetevok
meghatarozasa egyertelmd, addig a digitalis reklampiac
esetében mar nehézséget okoz, hogy kit is kell a reklam
kozzeétevojének tekinteni. Az Internet sajatossagaibol
eredden ez azert bonyolult, s6t sok esetben szinte
lehetetlen, mert a reklam kdozzétevéi mindseg
meghatarozasat neheziti az a tény, hogy az online hirdetési
piacot egyre jobban athatja a technologiai alapu hirdetés
kiszolgalas, szamos alkalmazasilehetdéseggel.

Ugyancsak nehézseget okoz annak belathatatlansaga,
hogy mikent fogjak a magyar reklamado fizetési
kotelezettsegliket teljesiteni azok a Magyarorszagon nem
letelepedett kilfoldi vallalkozasok, amelyek eleve mar a
nyelvi korlatok miatt sincsenek tisztaban a reklamado
szabalyozas egészevel. Az értelmezésinehezseg
0sszessegeben nemcsak a megrendeldket erintette
hatranyosan, hanem a hazai online tartalomszolgaltatokat,
illetve weblap lizemeltetdket, amelyeknek reklambeveételiik
szarmazik a hirdetési fellileteik értékesitésebodl.

Rogton a kezdetektdl vilagossa valt, hogy nagyon komoly
problemat jelent, miként kell értelmezni a torvény
tertleti hatalyat. A médiapiac globalizaltsaga nem csak
mediapiaci szereplék, de a nagy multinacionalis hirdetok
vonatkozasaban is megkérddjelezte a online hirdetések
tekintetében reklamado torveny betarthatésagat.

A reklamado bevezetésenek pillanatatél kezdédden ezért a
hazai vallalkozasok gyakorlatilag tovabbi versenyhatranyba
kertiltek a globalis reklampiaci szereplékkel szemben
(Google, Facebook, YouTube).

Ezekkel a vallalatoriasokkal szembeni hatékony fellépésre
egyreszt a magyar adohatosag nem lett felkeszitve,
masreészt az esetleges adofizetési kotelezettseg

kikényszeritésére a magyar adéhatosagnak nincsen
hatékony eszkoze. igy az latszik, hogy a szabalyozas a
konnyen elérheté hazai médiaipari cégeket fogja sujtani.

A reklamado torveny hatalya ala tartozo kiilfoldi
vallalkozasok nem csak a megrendeldk felé nem adtak
nyilatkozatot, de az igy megemelkedett reklamkdltsegeknek
amasodlagos haszonélvezéive is valtak. Sok hirdetd
ugyanis nem keresett mas hirdetési csatornakat, hanem
egyszerlen a hirdetesi koltseégvetésiik meghatarozasakor
bearaztak ezt a felarat és ezzel egyidejlleg a kevéshe
hatekony, jellemzéen hazai hirdetesi csatornakra szant
kolteseiket lecsokkentettek.

A REKLAMADO TORVENNYEL
OSSZEFUGGESBEN FELMERULT
ERTELMEZESI KERDESEK

A norma szoveg hosszat és a torvenyirendelkezések
komplexitasat tekintve a reklamado torveny nem tartozik
abonyolult, nehéz szovegezeésu jogi normak kdze. Azonban
rovidsege ellenére szamos jogertelmezeési nehézseget
okozott a térvény sokszor pontatlan, hianyos fogalmazasa,
valamint az, hogy sok esetben nem lehetett eldonteni, hogy
bizonyos rendelkezéseket a szavak hétkdznapi, altalanosan
elfogadott jelentése mentén kell-e értelmezni, vagy mas
jogszabalyok konkrét torvenyi rendelkezéseit kell alapul
venni a helyes értelmezes kialakitasahoz.

A reklamado torvényben talalhaté értelmezé rendelkezések
tobbsege hattérjogszabalyokra hivatkozik, és csak

Kis részlik az, amelyik a torveny rendelkezéseinek
értelmezéseéhez sajat definiciot ad meg. A hatter
jogszabalyok koztil kiemelked6 jelentésége van az agazati
reklamtorvénynek, illetve a médiaszolgaltatasokrol szolo
torvénynek. A reklamado torveny e torvények fogalom
meghatarozasara tamaszkodik a reklam, a reklam
kozzétételéenek, a médiaszolgaltato, meédiatartalom, a
mediatartalom-szolgaltatok meghatarozasanal.

A reklam kozzétételi oldalt érinté értelmezeési
bizonytalansagok kozott erdemes kiemelni a torvenyben
meghatarozott reklamértekesito ligynokseg adozasi
helyzetének tisztazatlansagat, illetve azt, hogy mit is

kell a torvényben szamos helyen megjelend, ,,tuinyomo
részt magyar nyelv('" fordulat alatt érteni, tovabba, hogy
az Interneten kozzeé tett reklamok esetében ki a reklam
kozzétevoje, azaz kinek kell az adot megfizetnie.

REKLAM KOZZETEVOI MINOSEG
MEGHATAROZASANAK NEHEZSEGEI

A televiziéban, radioban, sajtétermekekben megjelend
reklamok esetében, csak ugy, mint az ingatlanon,
jarmUveken, szabadtéri reklamhordozokon megjelené
hirdetések eseteben a torveny egyértelmuen
meghatarozza, hogy ki a reklamadd alanya. Az offline vilagtol
eltéréen az online reklamok esetében mar nem ennyire
egyszer( a helyzet.

Az Interneten megjelend reklamok esetében a térveny
egyszerlen csak a reklam kozzeétevojet nevesiti
adoalanykent. Ugyanakkor a reklamado torveény arra sem
definiciot, semiranymutatast nem ad az ado alanyainak
meghatarozasanal, hogy kit is kell az Interneten kozze tett
reklamok esetében a reklam kozzétevoje alatt érteni. Az
online hirdetési piac technologiai fejlédésével ez azért is
nehéz, mert a hirdetések elhelyezése ma mar gyakran olyan
szoftveres tamogatas mellett torténik, amelyek esetében
az egyes fizikai szereplok konkréet tevekenysegenek
meghatarozasa nem mindig lehetséges. Egy-egy
weboldalon kialakitott hirdetési zonakban megjelend
hirdetések elhelyezésének maodja és menete teljesen eltérd
lehet.

A reklamado bevezetéseét elokészitd hattertanulmanyban
lefektetett és a Nemzetgazdasagi Miniszterium altal is
megeroésitett zsinormeérték szerint az Interneten megjelend
reklamok esetén azt a személyt vagy szervezetet kell a
reklam kozzetevéjének tekinteni, akinek vegsé rahatasa
van a reklam megjelenitésére, akinek szerkesztoi
feleléssege mellett valosul meg a reklam kozzététele, azaz
0sszessegében, akinek dontési jogkorebe tartozik, hogy az
adott hirdetési fellileten milyen reklamok jelenjenek meg,

Ez aszemeély a weblap lizemeltetd, hirdetésszolgaltato
lehet. Azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy vegsé
soron mindig a weblap tizemeltetdje az, akilétrehozza a
hirdetési zonat, és kdzvetlen, vagy kdzvetett modon, vegsé
rahatassal rendelkezik arra, hogy a hirdetési zonaban milyen
hirdetések jelenjenek, vagy jelenhetnek meg. Ez a dontési
szabadsaga akkor is megmarad, ha az egyes hirdetéseknek
a site-on torténd megjelenéseét nem is tudja kontrolalni, hisz
ha utolag is, de barmilyen reklam tartalom megjelenéseét
megtilthatja, még akkor is, ha egyébként nincs szerkesztoi
felel¢ssege a reklam kozzetételére.

Az online hirdetések esetében a reklamado torveny
szerinti fogalmi meghatarozas hianya, illetve az, hogy a
reklamado torveény nem tartalmaz hivatkozo rendelkezeést
az egyebkent hattér jogszabalykent funkcionalo

reklamtorvenyre, jogbizonytalansagot eredményez. A
tanulmany készitésének idépontjaban meég nemismert olyan
hivatalos allaspont, amely alapjan eldontheté lenne, hogy
reklamado torveény alkalmazasaban az online hirdetések
kozzétevojekeént, igy adoalanykeént adofizetésre kotelezett
szemely eltérhet-e areklamtorvényben meghatarozott
reklam kozzetevéjetdl. Haigen, akkor a reklamtorveny és
areklamado torveny alkalmazasaban rejlé ellentmondast
hogyan kell feloldani? Valoban eléfordulhat olyan eset,
amikor a reklamtorveny szerinti reklam kozzétevéje, azaz,
az a szemeély, aki a reklam kozzétételre alkalmas eszkdzzel
rendelkezik azért nem lesz areklamad¢ alanya, mert a
reklamado torveény alkalmazasaban mast kell a reklam
kozzétevojének tekinteni? Ha mar eljutottunk ehhez a
kérdesfeltevéshez, egy kérdés marad hatra; mit jelent a
reklamtorveny definiciojaban? a reklam kozzétételére
alkalmas eszkozzel rendelkezik fordulat pontosan.

Amig hivatalos valasz nem sziiletik, marad a Hattértanulmany
szerinti megkozelités, mint rendezo elv.

NEMZETKOZIKITEKINTES

Az RSM halozathoz tartozo partnerirodak bevonasaval
felmeérést vegeztiink annak megallapitasa érdekeben,
hogy mas orszagokban létezik-e a magyarorszagihoz
hasonlo reklamado, és amennyiben igen, akkor az, milyen
szempontok szerint keriil megallapitasra (adotargy,
adoalany, adéalap, adémeérték). A nemzetkozi kitekintés
célja nem az Eurdpai Unios orszagok vagy bizonyos terdileti
lefedettseg elérése volt, hanem sokkal inkabb a nemzetkozi
peldak adoztatasi termeészetének megértese. Az alabbi
attekintés az RSM partnerirodaktél kapott valaszokon,

az altaluk megkiildott jogszabalykivonatokon, valamint a
nyilvanosan elérheté informaciokon alapul.

ALTALANOS KOVETKEZTETESEK

Altalanossagban elmondhato, hogy a legtébb megkeresett
orszagban nincs kilon reklamado, a reklamiparban
tevekenykedd vallalkozasok reklambevétele a tarsasagi
adodalap részekeént adokoteles. Azon orszagokban,
amelyekben valamilyen formaban a reklamado jelen

van, alegtobb esetben a kiltéri reklamokra (plakatokra,
hang- és fényreklamokra) vonatkozik, gyakran a kivetése
helyi dnkormanyzati hataskorbe tartozik. Igen szlik azon
orszagoknak a szama, ahol reklamado terheli az irott
sajtéban, radioban vagy televizioban megjelend reklamokat.
Felmeérésiink soran nem talaltunk olyan orszagot, amelyben



areklamok interneten tortend kdzzétételébdl szarmazo
bevételt kiilon reklamado terhelneé. Az interneten
megjelend reklamok megaddztatasaval a szabalyozas
kiterjed azokra a szolgaltatokrais, amelyek nincsenek
letelepedve, illetve az internetes hirdetések esetében
azokra a szolgaltatasokrais, amelyek Magyarorszagon
kivil teljesiilnek, am a torvényi rendelkezésnek valo
megfeleléseg kovetkeztében meégis a szabalyozas hatalya
ala esnek. Hatasat tekintve egyik orszaghan sem vezetett
areklamadd bevezetése a reklampiac atrendezédéseéhez.
Bar az adofizetési kbtelezettseg alapja mindenhol a
hirdetésekbdl szarmazo beveétel, az adoteher nagysaga nem
jart areklamszolgaltatok gazdasagi ellehetetlendiilésével.

AZ EGYES ORSZAGOK REKLAMADO SZABALYOZASANAK
ATTEKINTESE

A felmérésben részt vett azon orszagok, ahol semmilyen
formaban nincs kiilon reklamado, a reklambeveétel a
tarsasagi adoalap reszekent adokoteles: Amerikai Egyestilt
Allamok, Ausztralia, Brazilia, Burma, Csatorna szigetek,
Finnorszag, India, Macedonia, Mexiko, Nicaragua, Norveégia,
Oroszorszag, Szaud-Arabia, Uruguay.

Megjegyezzlik, hogy Lengyelorszagban jelenleg nem létezik
reklamado, de lehetseéges, hogy 2016-t6l bevezetésre kerdll.
Varhatdan az addkivetés joga a helyi nkormanyzatok
dontéseétol fligg majd. A jelenleg rendelkezésre allo
informaciok alapjan a tervezett ado csak nagymeéretd kiiltéri
plakatokat terhelné annak érdekében, hogy ezek szamat
csokkentsek.

A FELMERESBEN RESZT VETT AZON ORSZAGOK, AHOL A
REKLAMOKAT KULON IS ADOZTATIAK

Belgium

A kultéri plakatok és féenyreklamok utan fizetend6 ado,
amely fligg a reklam méretétdl és plakat esetében a
felhasznalt papir fajtajatol.

Esztorszag
Plakatok, épliletek, egyéb reklamfelliletek utan fizetend6
helyi ado, amely fligg a reklam méretétol.

Hollandia

A kdilteri plakatok, valamint fényreklamok utan fizetend¢
helyiado, az kifejezetten nem vonatkozik az Ujsagokban és
magazinokban megjelend hirdetésekre.

Olaszorszag

A kiltéri plakatok, valamint hang- és fényreklamok utan
fizetendd ado, amelynek meértéket az a helyi Gnkormanyzat
jogosult megallapitani, amelynek teriiletén a reklam

megjelenik.

Spanyolorszag

Az adoittis a kiltéri plakatokra és fényreklamokra
vonatkozik, ami a helyi 6nkormanyzatok hataskorébe
tartozik, azonban mertéke elhanyagolhato nagysagrendu.

Svijc

Szovetségi szinten nincs reklamado. A reklamado az egyes
kantonok vagy helyi nkormanyzatok hataskdrébe tartozik
eés altalaban csak a koztérireklamok utan fizetendd. Ennek
megfelel6en az ado szamitasa kantononként és helyi
onkormanyzatonkent valtozik. Az ado altalanossagban csak
egy egyszerU dijként létezik, ami a kdztéri reklamok utan
negyzetméterenkent fizetendé (Genfben 10-500 CHF/m2)
vagy éves atalanyssszeg formajaban (Genfben 100-1000
CHF/¢v).

A FELMERESBEN RESZT VEVO AZON ORSZAGOK, AHOL
AZIROTT SAJTOBAN, ILLETVE RADIOBAN, TELEVIZIOBAN
MEGJELENO REKLAM IS REKLAMADO KOTELES

Ausztria

Ausztriaban létezik a magyarorszagihoz leginkabb hasonlo
reklamado, amely a belféldon ellenértek fejében teljesitett
reklamszolgaltatasra vonatkozik. Belfcldon teljesitett
reklamszolgaltatasnak minésdil a kiilfoldrél sugarzott,

de osztrak televizioban és radioban megjelend reklam
kozzétetele is. Az ado alapja a szolgaltatas ellenértéke,

az adokulcs 5 szazaléka. Az adokotelezettseg az alabbi
esetekre vonatkozik:

> reklam kozzététele a nyomtatott sajtoban
> TV ésradioreklam

> kozterireklamplakatok elhelyezésére szolgald felliletek
és billboard-ok hasznalata/bérbeadasa

Addalany az, aki ellenértek fejéeben reklamszolgaltatast
teljesit. Amennyiben a reklamszolgaltatast teljesité
addalanynak nincs Ausztriaban székhelye, telephelye, akkor
amegrendeld felelés az adokotelezettseg teljesitéseért.
Amennyiben a megrendeld sem belfdldi, akkor az a felel6s
az ado megfizetéseert, akinek az érdekében areklam
megjelent.

Az addalany onadozassal maga allapitja meg az adot az
adokotelezettseg keletkezeset kovetd masodik hénap 15.
napjaig. 50 EUR-t meg nem halad¢ kotelezettseget nem kell
bevallani. Az éves adokotelezettsegrol bevallast a kovetkezé
év marcius 31-ig kell benyujtani az adohatosaghoz.

Svédorszag

Mind a kdiltéri plakatokra, fenyreklamokra, mind a televiziés,
radios hirdetésekre vonatkozik reklamado, illetve
kiallitasokon, vasarokon kiallitott standok, flyer-ek is
adozas ala esnek. Az ado alapja a reklamszolgaltataseért jaro
ellenéertek, illetve flyer-ek esetében az eldallitasi kdltseg. Az
ado altalanos mérteke 8 szazalek. Idészaki kiadvanyokban
megjelend reklam esetén az adomertek 3 szazalek, kiveve,
ha az idészaki kiadvany katalogus, amire az altalanos 8
szazalékos adomeérték az iranyado.

Franciaorszag

Franciaorszagban haromféle reklamado létezik a
televizioban vagy radiéban megjelend hirdetések
vonatkozasaban:

Televizioban megjelend reklamok: Reklamiigynoksegek altal
fizetendd fix dij, amely a reklameért fizetett dij mértéketol
fligg (3,80 EUR/reklam, ha annak dija 501¢és 1520 EUR
kozott van; 20,6 EUR/reklam, ha annak dija 1521és 9150
EUR kozott van; 34.5 EUR/reklam, ha annak dija magasabb,
mint 9 150 EUR).

Franciaorszaghol sugarzott televizios és radiomUsorokban
megjelend reklamok estében: A reklamugynoksegek altal
fizetendd dij, melynek mértéeke fix, és areklamoz¢ altal a
reklamligynokseg részére fizetett dij fliggvénye.

Televizios reklamok utan a Franciaorszagban letelepedett
televizios mulsorszolgaltatok altal fizetendd ado: Az

ado alapja a reklamozo altal a misorszolgaltato vagy
reklamligynokseg reszére fizetett dij, minusz 4 szazalek.
Pl.az ado mértéke 0,5 szazalék az évi 11 millio EUR-t
meghalado dij esetén.

Gorogorszag

Az online tartalmakat nem adoztatjak, ugyanakkor
anyomtatott sajtoban 20 szazalékos, a televizioban,
radioban megjelent reklamok utan 21,5 szazalékos
adofizetesi kotelezettseget kell teljesiteni. Fontos azonban
megjegyezni, hogy a beszedett ado csak az adoztatott
agazatban dolgozok egészségligyi- eés nyugdij juttatasainak
fedezetére szolgalhat.

Ukrajna

2011 6ta ukran adojogi illetéségli adoalanyok kdzotti
ugyletekre nem vonatkozik reklamado. Amennyiben
ukranrezidens adoalany fizet kdilfoldi adoalanynak reklam
elkészitéséeért vagy kozzétételeért, akkor a megrendelének
a fizetett 0sszeg 20 szazalékanak megfelelé adot kell
fizetnie.

A REKLAMADO, MINT SZEKTORALIS KULONADO

A reklamado - bar latszolag a gazdasagi élet egy jol
korulirhato szegmenset érinti - hatasaban nem csak a
reklampiaci, médiapiaci szereploket érinti, hanem mindenkit,
aki a reklamado torveny szabalyozasi targyaba tartozé
tevekenységet vegez. Ezért a reklam kozzétevdi oldalon

az ado alanya nem csak a gazdasagi (fo)tevekenységeként
kiaddi, televizio-, és radiomusor-szolgaltatasi, mediareklam,
reklamiigynoki tevekenyseget, vilaghalo-portal
szolgaltatast vegzo vallalkozas lehet, hanem az a vallalkozas
is, amely egyeébként szokasos gazdasagi tevekenyséege
mellett hirdetési tevekenyseéget is végez, abbdl bevetele
szarmazik. llyen lehet példakeént egy ingatlan tulajdonos

is, aki sajat tulajdonu, vagy bérelt ingatlanan reklamot

tesz kdzzeé, vagy az a vallalkozas is, amely sajat internetes
honlapjan sajat szolgaltatasat, illetve sajat termekét
népszerusito tartalmat tesz kozze.

Bar sem az adokoteles reklam kozzetételi tevekenyseg,
sem az adoalanyi kdr nem szukithetd le ugy, mint akar a
penzintézeti kilonado, a Robin Hood ado, vagy a korabban
hatalyos egyes agazatokat (bolti kiskereskedelem,
tavkozlés, energiaellatok) terheld kiilonadok esetében,
megis az adofizetési kotelezettség also bevételi

hataranak 500 millio forintot meghalado értékben torténé
megallapitasa miatt a reklamado a reklam kozzétevéi oldalt
nézve, a mediapiac nagyon szlk réteget érintette. Ezen a
megallapitason nem valtoztat az sem, hogy a reklamado
modositasat kdvetden az adofizetési kotelezettség beveteli
hataranak 100 millio forintra torténd leszallitasaval az
adofizetésre kotelezettek szama megnott. Tovabbrais azok
a vallalkozasok lesznek tényleges adofizetésre kotelezve,
amelyek a hazai viszonyok kozott jelentésnek mondhato
reklambevétellel rendelkeznek.
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AZ EUROPAI UNIOS VIZSGALATOK
ES AZOK HATASA A REKLAMADO
TORVENY 2015-0S EVKOZI
VALTOZASAIRA

A 2015. juliusban hatalyba lép6 torveényvaltozas a savosan
progressziv adokulcsok eltdrlésével és az egyseéges
adokulcs bevezetésével, az adokdteles beveételi hatar
csokkentéseével jelentés atrendezédést hozott a reklamado
fizetésre kotelezettek korében, illetve adofizetési
kotelezettséglik mértékében. A szabalyvaltozasok
hatterében az Eurdpai Uni¢ vizsgalatai alltak. A vizsgalatok
aletelepedés szabadsaganak sérelmevel, valamint a tiltott
allami tamogatas tilalmara vonatkozo rendelkezésekkel
osszefliggesben a reklamado progressziv jellegének, az
elhatarolt veszteség elszamolhatdsaganak, a kapcsolt
vallalkozasok adoalapja 8sszeszamitasanak az unios
szabalyoknak vald megfelelését vizsgaltak.

Az esetleges negativ dontések megel6zése érdekeben a
kormany lepéskenyszerben volt, minek eredményekent
szliletett meg a reklamado torvény evkozi valtozasas.

A reklamado torveny unios elvarasokkal harmonizalo
megvaltozasa gyakorlatilag megszilintette a savosan
progressziv adozast. Ugyanakkor a korabban 0 szazalékkal
adozo beveételi savhatar 500 millio forintrol 100 millio
forintra torténd csokkentese kiszélesitette az adofizetésre
kotelezettek korét. igy a valtozasok eredményeként a hazai
mediapiaci szerepl6k drasztikus adoteher novekedest
kenytelenek elviselni, mert csupan 4-5 vallalkozas az,
amelyik a jogszabalyvaltozassal jobban jart, és csak a
nagyon kicsik azok, amelyek tovabbrais kimaradnak az
adofizetésbol.

Ezek a valtozasok, valamint a kapcsolt vallalkozasok bevételi
adatainak 0sszeszamitasi kotelezettsegenek eltorlesével
akormany lathatoan elérte elsédleges céljat, mert mint
ahogy arrol areklamadoblog.hu beszamolt a , Bizottsag
szamara ugy tunik, hogy a modositott magyar reklamado
torvény mar nem valosit meg arbeveétel aranyos progressziv
adoztatast.” A blog szerzéje ezzel sszefliggésben azt

is kiemelte, hogy mivel az Europai Bizottsag felfliggesztod
rendelkezése a progressziv adokulcsra vonatkozott a
vizsgalat lezarasaig, ezért a Bizottsag tulajdonképpen
igazat adott a NAV-nak, amikor a modositott jogszabaly
betartasat irta el6 az adozok szamara. Ez egyben azt is
jelenti, hogy a Bizottsag az Uj jogszabaly adokulcsaiban mar
nem lat kivetnivalot.

Az adohatosagtol kapott tajekoztatas alapjan a reklamado

torveny 2015. julius 5-én hatalyba lépett valtozasaval
osszefliggesben ket darab onellenérzést nyuijtottak be
arra hivatkozassal, hogy az adofizetésre kotelezettek a
korabbi progresszivan savos adomertek helyett mar az U
adomertekkel kivannak adozni. Ez az adat azért érdekes,
mert azok a vallalkozasok, amelyeknek az arbevétele
kozelitette, vagy meghaladta a 10 milliard forintot a 100
millié forintot meghalado arbevétel utan 5,3 szazalékos
adokulccsal fizetendd adoval az adomertek valtozasanak
nyertesei kdzeé tartoztak. A NAV-tol szarmazo adatok
alapjan viszont &t ilyen vallalkozas volt. Amimeég
érdekesebb, hogy a julius 5-i kapcsolt vallalkozasokat érinté
torvenyvaltozasra hivatkozassal egyetlen onellenérzést
sem adtak be.

A REKLAMADOT FIZETOK KORE

Reklamkozzétevék

A reklamado torvény bevezetésekor az adofizetésre
kotelezettek kore végll ugy lett meghatarozva, hogy csak
az 500 millio forintot meghalado reklam kozzétetelbdl
szarmazo arbevetellel rendelkezé vallalkozasoknak

kelljen adot fizetnitik. Az el6z6 pontban targyaltak alapjan
azonban annak meghatarozasa elézetes felmérések,
nyilvanos adatbazisok alapjan, hogy mennyien fognak ebbe
akorbe tartozni megalapozottan nem volt elvégezhetd.

A reklamado bevezetéseét megel6z§ hattértanulmanybol
viszont az is kitlnik, hogy nem csak ez a meghatarozasi
bizonytalansag okozott jelentékeny eltérest a reklamado
varhato bevételeinek meghatarozasa és a tényleges
reklamado bevételek kdzott. A hattértanulmanybdl jol
latszik, hogy a jogszabaly elékészitésekor egyaltalan

nem szamoltak az értékesitésilanc létezésevel, az

ebbdl ered6 multiplikatorhatassal. A reklamado bevétel
tervezeésekor a felméreés a hirdet6tdl az ligynokségeken,
illetve sales house-okon kereszttil a mediatulajdonosig
araml6 pénzmennyiséget minden vallalkozasnal potencialis
reklamado alapnak tekintette. Ezért megallapithato, hogy
az adobevételi tervezés teljesen figyelmen kivil hagyta

és a jovébeni tervezesnélis teljesen figyelmen kivdl
hagyja aziparag mukodesenek legalapvetdbb jellemzéit,
mechanizmusait.

Az el6keészitéskor kimaradt az egyes médiaceégek a
bevételi adatainak olyan tovabbi tisztitasa, amellyel

azt lehetett volna megbecsiilni, hogy a nyilvanosan
kozzétett arbevetelbdl nagysagrendben mekkora rész
areklambeveétel. Ez az arany a platformonként valtozo.
Mig a nyomtatott sajto esetében az éves arbeveételnek
hozzavetdlegesen a felét adjak a reklambevételek, addig
a foldi sugarzasu kereskedelmi TV csatornak bevételének
nagy resze, a digitalis mediak bevételének szinte egésze

reklamokbol szarmazik. Az egyéb televizios tarsasagoknal
jelentések az eléfizetésboél szarmazo beveételekis.

Annak erdekében, hogy pontos adatokkal rendelkezzlink a
reklamado fizet6krél, kezdemeényeztiink a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (NAV) megkereséseét.

A NAV-tol érkezett tajékoztatas alapjan 2014-ben
adoeldlegroél bevallast a 2013-as adatok alapjan 575-

en adtak be, végiil a 2014-es addévre 8sszesen ennél
kevesebb, csak 510 vallalkozas adott be 2015. majus 31-ig
bevallast. A két adat egylittes olvasatabol az latszik,

hogy azoknak a vallalkozasoknak a szama, amelyeknek a
kapcsolt vallalkozasaikkal egylittesen szamitott reklamado
koteles bevetele meghaladta az 500 milli¢ forintot, 2013-rol
a2014-es adoevre, ha kis mértékbenis, de csokkent.

A kapott adatok alapjan azt is meg lehetett hatarozni, hogy
ebbdl az 510 vallalkozasbol azoknak a vallalkozasoknak a
szama, amelyeknek az éves reklam kozzeétételbél szarmazo
bevétele az 500 milli¢ forintot a sajat teljesitménye alapjanis
meghaladta, mar ennek kevesebb, mint fele, 235 vallalkozas
volt. Azt azonban az adohatosagi tajekoztatas nem tette
lehetéve, hogy meg lehessen hatarozni, hogy a reklamado
fizetésre kotelezettek, hogyan oszlanak meg az egyes
szegmensek kozott.

A vallalkozasok szamanak ilyen mérv latvanyos
csOkkenéseét az okozza, hogy a kapcsolt vallalkozasokra
vonatkozo eléirasok alapjan azok a vallalkozasok is
kotelesek voltak a bevallasok benyujtasara, amelyeknek
csak a kapcsolt vallalkozasaikkal egyiitt szamitott
arbeveétellik haladta meg az adofizetési kotelezettseggel
jard also beveteli savot.

Meg érdekesebb adat, hogy a bevallasi adatok alapjan ebbdl
a 235 vallalkozasbol azoknak a vallalkozasoknak a szama,
amelyek bevétele az 5 milliard forintot jelenté masodik
beveételi savhatart is meghaladta csak 9 volt. A 10 milliard
forintos harmadik savhatart a megmaradt 9 vallalkozasbal
mar csak 5, a 15 milliard forintos negyedik; illetve a 20 milliard
forintos savhatart pedig mar csak 4 vallalkozas lepte at.

Ezek alapjan egyértelmuen levonhato az a kdvetkeztetés,
areklamadd bevallasok adatai alapjan, hogy a
reklambevételek a piaci szereplék szik réetegenél
koncentralodnak.

A 2015-08s adoév elso, 2015. julius 20-an esedékes
adoeldleg fizetési kotelezettsegrél 356 vallalkozas nyujtott
be bevallast. Ennek az adatnak a jelentéséget az adja, hogy
ez alapjan mar pontosan meghatarozhato, hogy a 2015.
julius 5-én bekdvetkezo reklamado torveny hogyan hat ki az

adofizetésre kotelezettek koréenek alakulasara.

Tekintettel arra, hogy a reklamado fizetési kotelezettseget
jelent6 beveételi savhatar az eredeti 500 millio forintrol 100
millio forintra csokkent varhato volt, hogy az adofizetok
szama emelkedni fog. Ugyanakkor az is latszik, hogy az
el6z6 évi adatokhoz kepest az adofizeték szama kordilbelul
50 szazalekkal emelkedett. Az elsé becslések alapjan a
szamokbol az a kovetkeztetes vonhato le, hogy a 2015-0s
varhato teljesitmeény alapjan azoknak a vallalkozasoknak a
szama, amelyeknek a reklam kozzétételbdl szarmazo éves
arbevetele a 100 és 500 millio forintos savban talalhato
valamivel tobb, mint 100.

Emellett azis kiolvashaté az adatokbdl, hogy a korabban
kapcsolt vallalkozasok aggregat adatai miatt bevallast
benyuijté valamivel tobb, mint 250 vallalkozas tobbsegének
az éves varhato arbevétele nem fogja meghaladnia 100
millio forintot, igy adofizetésre nem lesznek kotelezettek.

Megrendel6k

A reklamado torvény sajatos, mind a hazai, mind a
nemzetkdzi joggyakorlatban példa nélkili megoldasakent
jelenik meg, hogy nem csak az elsédlegesen megadoztatni
kivant mediumokat kotelezi adofizetésre, hanem vellik
parhuzamosan a hirdetések megrendeléit is. Ez utobbiak
nem feltétlen azonosak magukkal a hirdetékkel, ezek
lehetnek, akar médialigynoksegek, vagy a médiumoktol
fluggetlenul mikodé sales house-ok is. A megrendeldk a
20 szazalékos* adokulcsu adofizetési kotelezettsegiiket
csak akkor tudtak elkertilni, ha a reklamkozzétevék
megkaptak azt a nyilatkozatot, amelyben azok elismerik az
adokotelezettseégliket. Ennek a nyilatkozatnak a hianyaban
amegrendel6k akkor is kdtelesek az adot megfizetni, ha a
nyilatkozatot ki nem ado reklamkozzétevé egyébkent eleget
tett adofizetési kotelezettségének.

Nemzetkozi gyakorlatban a megrendelék megadoztatasara
az osztrak szabalyozas is lehetéséget ad, abban az
esetben, ha a reklamszolgaltatast nyujtonak Ausztriaban
nincs szekhelye, vagy ligy vezetése nem talalhato
belfoldon. Az osztrak megoldas lényeges eltérése, hogy
areklamszolgaltatas nyujtojanak nem kell Ausztriaban
regisztraltatnia magat az adokotelezettség teljesitése
érdekeben. A belfdldi és a kilfoldi reklamszolgaltatok kozotti
versenysemlegességet igy az hivatott biztositani, hogy
amennyiben a megrendelék kiilfoldi vallalkozastol igenylik a
szolgaltatast, annak koltsegbe az adoteher beéplil.



A magyar megoldas ezzel szemben a kilfoldi vallalkozasok
adofizetési kotelezettsegeét nem keépes egységesen
rendezni, mivel a jogalkalmazasra bizza ez utobbiak
adozasanak kikenyszeritéseét. A hazai szolgaltatok

kilfoldi szolgaltatokkal szembeni versenyhatranyat

csak novelte a megrendel6k adokotelezettseget érintéd
azon valtozas, miszerint, amennyiben bejelentik az
allamnak, hogy nem kaptak meg a reklamkozzétevétdl

az ominozus nyilatkozatot, mentesiilnek az adofizetési
kotelezettsegiik alol. Mivel altalanossagban elmondhato,
hogy a nyilatkozattétel elmaradasa a kiilfdldi szolgaltatok
eseteben fordul el¢, a kilfoldi vallalkozasok reklambevétele
adozatlanul marad.

Tekintettel arra, hogy a médiakéltesek donté

része médialigynoksegeken keresztlil jut el a
reklamkdzzetevokhoz, a reklamado 2014 -es bevezetésekor
az ligynoksegek azzal néztek szembe, hogy ha nem kaptak
meg a meédiatulajdonostol a reklamado nyilatkozatot, 20
szazalékos adofizetési kdtelezettségiik keletkezett, amit
nem tudtak a hirdetékre atharitani. Ebben a helyzetben tobb
tgynokseg kenytelen volt bizonyos mukodést kiilfoldre
szervezni, mert a kiilfoldi szolgaltatok, mint példaul a Google
és a Facebook az adoalanyisagukat nemismerteék el, a
reklamado torveny szerinti nyilatkozatot nem adtak ki.

A REKLAMTORVENY MODOSITASA

A rekldmado bevezetéset kovetéen a hazai mediapiacot
areklamtorvenynek a reklamkozvetitéi tevekenyseg
atlathatobba tételet célzo évkozi valtozasa allitotta

Ujabb kihivas elé. Az un. bonusztorvénnyel a jogalkotas
drasztikusan nyult bele a médiapiaci szerepl6k kdzott
kialakult értekesitési kapcsolatokba és emelte torvenyerére
a hirdetesi pénzek hirdet6ktol a mediatulajdonosokig tarto
torzitasmentes utjat es tordlte el a | piactorzito hatasa miatt
karos"-nak kikialtott bonuszrendszert.

A torvényiindokolas odaig ment, hogy altalanos jelleggel
kimondta: ,,a reklamkozvetitdk a nagyobb bonuszt nyujto
kozzeteviket (sales house) részesitik elényben, azaz

a potencialis hirdetesi fellileteket sajat érdekeik alapjan
valasztjak meg és nem feltétlendl a hirdetdi elvarasok
szerint; igy a reklamozotol szarmazo forrasok elkolteset
nem elsésorban a hirdetd, azaz a reklamozo, hanem a
reklamkozvetitd érdekei hatarozzak meg." ®

A reklamtorveny modositasa kapcsan minden szereplé
egyetértett abban, hogy az elsd reakciok a panik, az
értetlenség és az azotais tarto jogertelmezési folyamat
kezdete volt, hiszen a torveny megfogalmazasa korantsem

egyertelmu. Egyszeri, de annal jelentésebb hataskent jelent
meg, hogy az év kdzbeni valtozas miatt él6 szerzédesekbe
kellett belenyulni, és azokat az Uj szabalyokhoz kellett
igazitani. Hatarozott ideji szerzédéseket kellett a
torvenyvaltozas kdvetkeztében év kdzben valamilyen
modon lezarni. Mindezt ugy, hogy komoly értelmezeési
gondok voltak a torveny bevezetésekor, ami kezdetben
sok vitat generalt a kiilonb6z6 piaci szereplék kdzott. Az
évkozben bevezetett reklamtorveny modositas okozta
panikot kdvetéen az uj adminisztraciés folyamatok

indultak eés a jogkovetes érdekeben tetemes, nem egy
megkerdezetnél tobb millios koltseéget jelentd jogértelmezés
munka vette kezdetét. Az alap munkafolyamatok
atalakitasara azonban jellemzéen nem kertilt sor,

de rengeteg belsé és kiils6 eréforrast vettigénybe a
torvenyvaltozasnak megfelel6 Uj szerzédeéses kapcsolatok
kialakitasa, illetve ligynoksegekkel, hirdetokkel tortend
egyeztetések lefolytatasa.

Az egyik interjualany ugyanakkor azt is kiemelte, hogy a
bonusztorveny hatalyba lépését kovetden olyan feladatokat,
amit korabban az tigynokségek vegeztek, mar nekik kell
elvégezni kozvetlenll az tigyféllel. Ez hatasaban egy olyan
adminisztracios tobbletet jelent, ami miatt plusz munkaerét
fel kellett venni.

A reklamtorveny valtozasa okozta bonusz kifuttatas miatt
amedia szerepléknél rovid tavu hatasaban volt egy pozitiv
felivelés, hiszen gyakorlatilag az ligynoksegek érdekeltek
voltak arégi szerzédéses feltetelek mellett minél nagyobb
koltések realizalasaban.

Azinterjuk soran minden megkérdezett egyontetlien
szamolt be arrdl, hogy a média értékesitési szerzédesek
évkozi kotelezd atalakitasa miatt a 2015-0s évet keétszer kell
zarni, ami az adminisztracios koltsegek novekedesevel jar.
Szeptember 30-an megtortént az év lezarasa meg a korabbi
mukddes alapjan majd 2015 utolso negyedévet mar az uj,
torvéenymaodositasnak megfelel6en atalakitott szerzédeések
szerint kellett mlkddtetni. Ez elére nem tervezett modon
jelent meg.

A bonusztorveny torzitd hatasakent tehat a hirdetési

piac az év harmadik negyedeéveben jelentésen felporgott,
mert a korabbi bénusz megallapodasok motivaltak a
koltések elérehozott megjelenéset. Ugyanakkor az mar
negativumkent jelentkezett, ha azokat a bonuszokat,
amelyeket egyébkent kdvetkez6 év januarjaban kellett volna
kifizetni, év kdzben ki kellett fizetni.

A torveny modositasanak hatasara az értéklanc
mesterseégesen megvaltozott, az ligynoksegi szereplok
fix megbizoi dijért dolgoznak, ezért a piaci szerepl6k sem

teljesen latjak, hogy milesz a jovében a piaci verseny alapja.
A kérdesre azonban mar tobben is megfogalmaztak azt

a vélekedeést, hogy varhatoan a torveny modositasanak
egyik tovabbi hatasa, hogy megjelennek a,,sziirke"
megallapodasok, vagyis az érteklanc marad az eredeti
szerint, csak kevesbeé lesz lathato, a szlirkezénaba lep at.

A bonusz torveny kapcsan markansan megjelent az a
vélemeény, hogy bar annak biztos lesz érzékelhet6 hatasa a
mediapiacra, de azt, hogy ez a hatas konkretan hol és miben
fog jelentkezni, azt az interjualanyok pontosan nem tudtak
meghatarozni.

Voltak, akik egyetéertettek azzal, hogy az ligynokseégi
bonuszrendszer valéban torzitotta a piacot, mert az
tgynokseg kis koltsegvetesu ligyfeleire is vonatkozott

a kedvezmeény. Az ligyfélbonusz ugyanakkor a
torveényvaltozast kdvetden is megmarad: aki tobbet kolt,
nagyobb engedmeényt kap, és az transzparens modon
biztos el fog jutni az ligyfélhez. Viszont pozitivumkeént lett
kiemelve, hogy a folyamatok tisztulasaval az ligynokségek
valoban oda fogjak vinni a hirdetéseket, ahol azok a
leghatékonyabban jelennek meg és nem oda, ahonnan
nagyobb bonuszt kapnak.

Ugyanakkor a szlrke-fekete zona ujboli erésodeseérol
tobben beszamoltak, miszerint a torveny az atlathatosag
helyett a fekete-gazdasag felé tolja a szerepléket. Nem sajat
magukra, hanem masokra vonatkozoan tobb megkérdezett
is beszamolt arrol, hogy a transzparens mikddést torzito
kilon megallapodasok megkdtéserdl hallottak. Ezek mogott
amegallapodasok mogott a killonbdzé szabalyzoknak valo
formai megfelelés és az addteher optimalizalasa all.

Az ligynoksegi szereplék egyontetl vélemenye

szintén az, hogy jelentés hatasa a médositasoknak

az, hogy mind meédiaoldalon, mind pedig hirdetdi

oldalon totalis a bizonytalansag, hogy nem lesz-e egy
Ujabb térvéenymodositas valamikor a kdzeljovében.
Munkafolyamatokat atalakitani nem kellett, de rengeteg
belsé és kiilsé munkat vett igénybe a torveny értelmezése,
atorveénynek megfeleld szerzédeéses kapcsolatok
kialakitasa, alétezd szerzédések szerinti bonuszok
kezelése.

A nagyobb ligynokseégi szereplok tovabbraiis arra
szamitanak, hogy a torvenyvaltozas folytan nagy valtozasok
nem lesznek a hirdet6-tgynokseg-media tulajdonos
kapcsolatban, mert a globalis piacon jelen lévé hirdetok
tovabbrais ligynokségeken keresztil fogjak a hirdeteseiket
vasarolni. Az igynoksegek tovabbiletjogosultsagat jelenti
azis, hogy szakmai kompetenciak tekintetében a hirdeték
nem tudnak minden tertileten jartas szakember gardat

allando jelleggel fenntartani, ezeknek az embereknek a
munkaerd kapacitasat nem tudjak kihasznalni. Onmagaban
areklamtorveény hirdetéi oldalt, ligynoksegi oldalt, media
oldalt érinté hatasa nagyjabol semleges.

AKis lgynoksegek valoszintileg nem tudnak fennmaradni,
mert szamukra lehetetlen 15 szazalékbdl finanszirozni a
mukodest. Tul alacsony forgalmakat kezelnek ahhoz, hogy
rentabilis legyen mikodestik, 2 millié Ft/ho forgalom alapjan
keresnek 300 ezer Ft-ot. Ennek kdvetkezmeényeként
szamos kkv, és egyuttal munkahely sziinne meg, amely
nem kivant mellékhatasa lenne a torveny bevezetésének.
Azilyen kis ligynokségek egyetlen esélye a fennmaradasra,
ha —amar korabban emlitett — sziirke-fekete zonaban
folytatnak tovabb a tevékenysegiiket.

A REKLAMTORVENY MODOSITAS ES
A REKLAMADO

A bonusztorveny elvileg olyan okokbol jott Iétre, aminek a
reklamadohoz kdzvetlentil semmi koze nincs. Mégis azaltal,
hogy a korabban kialakult értékesitési csatornakban a

piac altal kialakitott status quo-t felboritotta, ohatatlanul

is elinditott olyan folyamatokat, amelyek a reklamaddéra
kozvetett médon kihatassal lehetnek.

Ez tobb féle modon is megjelenhet, lehet ez a reklamado
kotelezettseget csokkentd, de lehet a reklamado
kotelezettseget noveld hatasuis.

A reklamado csokkenéseét fogja eredmeényezni példaul az,
ha a mediatulajdonosok az éves forgalmi adatok alapjan
az utélagosan adott, nem szamlazando engedmeény (AVB)
helyett kizarolag akar elére, akar utolag, de szamlazott
engedmenyt adnak. Mivel ez a valtozas az arbevételre is
kihat, a reklamado alapja csokkenni fog.

Ezzel ellentétben, ha médiatulajdonostol a fliggetlen
sales house egyfajta bizomanyosi konstrukcioban vette a
reklamfelliletet - minek kdvetkeztében biztosan olcsébban
jutott hozza annal, mint amennyiért azt a hirdetdnek,
vagy az ugynokseégnek eladta - a reklamkozzétevé csak
asales house ,jutalékaval’” csokkentett arbevételhez
jutott hozz3, igy alacsonyabban hatarozhattameg a
reklamado alapjat annal, mint amennyibe a reklamfellilet a
hirdetének valojaban kerdlt. A bénusztorveény hatasara ez
az érteékesitési konstrukcionak meg kell szlinnie és a sales
house a jovében mar transzparensen ugyanannyiért



fogja eladni a reklamhelyet, mint amennyiért megvette, és
a jutalekardl klilon szamlat fog kiallitani. Az Uj elszamolas
eredmenyeként a médiatulajdonos reklamado alapja
novekedni fog.

Van egy olyan varakozas, miszerint a jovében féleg a
kozepes cégek, de nem kizart, hogy nagyobb hirdeté cégek
kozulis nehanyan kdzvetlentil, és nem tigynoksegeken
keresztul fognak reklamozni. Az viszont kérdés tovabbra
is, hogy amennyiben ez igy lesz, vajon a kdltési volumen
megmarad-e, vagy az tigynokseégi 15 szazaléekos bonusz
hianya ellenére a meédiakoltes, igy a reklamado koteles
arbevétel is csokkeni fog. Ugyanakkor megjelent az
interjuk soran az a vélemeny, hogy azok a nagyhirdetok,
akik tovabbra is ligynoksegen keresztil fognak szerzddni,
szinte biztosan médiakoltést fognak csokkenteni, hiszen a
blidzséjlik adott, és azon bellil a koltseglik mar csak a 15
szazalekos tigynoki dij miatt is néni fog.

Ugynokseget érinté negativ hataskent jelent meg az
interjuk soran azis, hogy amig a torvény rendezi, hogy
amediatulajdonosokat 30 napra kell kifizetni, addig az
ugynokseg és hirdet¢ viszonylataban a fizetési hataridé
egyaltalan nem rendezett, ebbdl kovetkezben eléfordulhat
és el is fordul, hogy az ligynokségnek kell a reklam
megjelenést eléfinansziroznia.

Tobben szamitanak arra, hogy az ligynokseégi kdr csokkeni
fog. Az ligynokségeken keresztlil tortend hirdetések
esetében a 15 szazalékos ligynokségi dij miatt tobben
tartanak attol, hogy ennek kovetkezmenyeként a média
szereplékhoz kevesebb pénz jut el.

A reklamtorveny valtozas hatasaként azis
megfogalmazdédott, hogy nem feltétlentil magyarorszagi
szerepldket hoz jobb helyzetbe a torveény, hanem pont
forditva, meggyorsithatja azt, hogy kilfoldi szereplok fele
meg tobb pénz aramoljon.

A REKLAMADO HATASA AZ ONLINE
TARTALOMSZOLGALTATASRA

A lefolytatott interjukbol egyértelmuen kiderdilt, hogy a
reklamado torveny 2014, augusztusi bevezetésekor életbe
|épd adofizetési teher érdemben meég nem befolyasolta
mukodestiket. Ennek oka, hogy az adofizetési kdtelezettseg
keletkezésehez el6irt 500 millio forintos bevételi hatar és

az 5 milliard forintig alkalmazando 1szazalékos adokulcs a
meg elviselhetd, menedzselheté mértéken belll tartotta a
teherndvekedest. Azok a médiavallalkozasok, amelyeknek
reklamadot kellett fizetnilk, a plusz terhet a kéltseégoldalon
kigazdalkodhatonak tartottak.

A reklamado torveny bevezetése a munkafolyamatokat nem
befolyasolta, létszambdviilést vagy csokkenést érdemben
nem eredmeényezett, bar volt ahol a létszamcsokkenes, mint
areklamado torveny valtozasanak a hatasa megjelent, de ez
nem jellemzé.

A 2015-0s évkozi valtozas azonban nagyon érzékenyen
erintett mindenkit. Az adoteherben ,,5 szazalékos
versenyhatrany novekedest” lattak. A reklamado
meértekeének, azaz az adofizetési beveteli hatar 100

milli6 forintra torténd leszallitasanak es az adokulcs

1-r6l 5,53 szazalékra valo emelésének rovid tavuy,
elsddleges hatasakent az arnoveld hatast jeldltek meg
amegkeérdezettek. A teherndvekedeés kigazdalkodasara
akoltsegek racionalizaldsa mar nem elegendo, igy az
aremelést szinte elkeriilhetetlennek tartjak a szerepldk.
Azonban nem mindenki fog arat emelni. Van, aki a
versenykepesseg elvesztéseétol valo félelem miatt nem
tud. E mellett az aremelés nem mindenhol a hirdetési arak
emeléset, hanem ahol erre lehetéség van, ott a termekek
aranak a megemelését jelenti.

Tobb szerepld jelezte, hogy tulajdonosi kériikneél
megfontolas targyat keépezte az orszagbdl vald kivonulas,
mivel egesz egyszerlen olyan mukodeési nehézsegekkel kell
szembe néznilk, ami piaci mikodeéstiket ellehetetleniti.

Megfogalmazasra kerdilt a reklamado hatasakent, hogy
nem a magyar tartalomszolgaltatokhoz, hanem a kiilfoldi
nagy site-okhoz kertiilnek a pénzek. Ez utobbiak ugyanis
hatekonyan, jol ki tudjak szolgalni a magyar piacot, tehat
abszolut versenyképes termekiik van, és emiatt félé, hogy
sok hirdet6 fog ugy donteni, hogy akkor inkabb ott kolt. A
versenyhatranybol fakado negativ kdvetkezmeényektél
valo félelem féleg a kisebb szolgaltatoknal érzékelheté.
Ezzel parhuzamosan viszont az is kiemelésre kerdilt, hogy
azimage kampanyoknal, a tartalmi egylittmUkodeéseknél
muszaj, hogy a hirdeték a hazai tartalomszolgaltatora

hagyatkozzanak. Tehat tovabbrais sziikség lesz a magyar
kiadokra, igy ebben a szegmenshen a hazai szolgaltatok
megtarthatjak versenyelényiiket. Bar prognosztizalhato
azis, hogy a kis blidzsével rendelkez6 tigyfelek, akik azt
nézik, hogy a konverzio jo legyen, valamint a hirdetések
minél hatékonyabbak legyenek, biztosan a szamukra a
legversenykepesebb megoldasokat fogjak valasztani.

Az arbevétellel kapcsolatban az nem valtozott a media
piaci szerepléknél, hogy a bonuszokat milyen formaban
adjak. Ahol korabban is utdlagos arengedmeénykeént, azaz
arbevételt csokkenté modon szamoltak el az éves bonuszt
ott megtartottak ezt a modellt. Az interjuk alapjan azok

a piaci szereplok, akik az éves bonuszt nem utolagos,
szamlazott engedmeényként adtak, a jovobenis igy

fognak eljarni, meég akkor is, ha ez egyébkeént a reklamado
alapjukra gyakorolt semlegessege miatt rajuk nézve ez
,kedvezoétlenebb megoldasnak szamit.

Az online tartalomszolgaltatoi piac nem egy nagy gazdasagi
szektor. Alacsony profitabilitassal rendelkezik és a
tuladoztatas miatti pénz elvonas tovabbi megsziinéseket
fog eredmenyezni. Mindemellett a kormanyzatnak
tokéletesen ki van szolgaltatva ez a szektor is, hiszen
kozben piacra lépnek olyan tartalomszolgaltatok, melyek
kdzpénzbdl vannak finanszirozva, s igy reklambevétel nélkdl
is tudnak letezni. A teljesen negativ jovokepben felsejlik az
is, hogy egy nagy médiaszolgaltatd marad Magyarorszagon,
és az a kdzmeédia lesz, melynek nincsen arbevételi
kovetelmenye mukodeéséhez. Ezzel serlil a sajtoszabadsag.
Tobben felvetették, lehetseges, hogy ez volt a cél. A media a
negyedik hatalmi ag a modern demokraciaban, elméletileg
kontrollfunkciot tud betolteni, azonban ha mikodeéset
ellehetetlenitik, a kontroll funkcio sertilhet.

Tooo]




OSZEGZES

A beveételalapu, igy a vallalkozasok jovedelmezdséget teljesen figyelmen kiviil hagyo 5,3 szazalékos
reklamado, gyakorlatilag a meédiapiacon megtermelédott nyereséget vonja el a hazai médiatulajdonosoktdl,
koztiik az online tartalomszolgaltatoktol.

Ezt a negativ hatast csak tovabb tetézte a magyar allam globalis szereplékkel szembeni fellepésének
hianya, illetve a vellik szembeni tehetetlenség hallgatolagos beismerése. A reklamado targyi hatalyanak az
internetes reklamokra valo kiterjesztése egy elhibazott koncepcio kdvetkezmeénye, mivel a torvény az online
és az offline médiumokra differencidlatlanul vezette be ugyanazt a szabalyozast, figyelmen kiviil hagyva az
online vilag dinamikus fejlédeset, a tartalom eldallitas sajatossagait, illetve a piaci szereplék és a technologiai
megoldasok komplexitasat és nagyszamu variansat.

A megrendelék reklamkozzétevékkel parhuzamos megadoztatasa, illetve az adofizetési kotelezettseggel
valo fenyegetettsége helyett a nemzetkozi gyakorlatban elfogadott szabalyozasi megoldasokat kellett
volna bevezetni. Példaként hozhato fel az osztrak szabalyozas, amely biztositja, hogy a hirdeték a
reklamszolgaltatas koltsegeit valos gazdasagi alapokon viseljék, a kiilfoldi és belfoldi reklamszolgaltatok
azonos piaci és adozasi kornyezetben versenyezzenek.

A kulfoldi szolgaltatok megadoztatasanak masik, nemzetkozileg ismert és elfogadott formaja, a
forrasadoztatas, amely megfelel6 modon biztositja, hogy az adokotelezettségek kiilon allami beavatkozas
nelkl teljestilienek. Mivel a forrasadézas esetén a kiilfoldi szolgaltatok eleve az addval csokkentett
szolgaltatasi dijukat kapjak meg a meghizojuktol, az adozas azonos médon hat valamennyi, kiilféldi-belfoldi
szolgaltatora.

A jelenlegi jogalkalmazasi allapotok hatasaként a reklamado kifejezett haszonélvezéilettek a digitalis
meédiapiac azon globalis szerepléi, akiket a magyar adohatosag fellépésének hianya miatt egyelére
nem terhel az Uj ado. Ennek viszont az a kbvetkezmenye, hogy a reklamado bevezetésével a kormany
tovabb novelte a helyi (magyar vagy kilfoldi tulajdonban lévé, de magyar nyelv( tartalmat eléallitd)
tartalomszolgaltatok versenyhatranyat.

A reklamado bevezetésének hatasaként az interjuban részt vevok abban egyetertés mutatkozott, hogy
az online magyar nyelvU tartalomszolgaltatok hirdetési arbevétele varhatéan csokkeni fog, és ebbdl
kovetkezéen ez, a fejlesztések elmaradasaval, illetve a magyar nyelvU tartalom szegenyedésével fog
jarni, kovetkezésképen a magyar nyelvl szerkesztett online média versenyhatranya tovabb fog néni.
Mindemellett az online térben a kdzpeénzen finanszirozott tartalom eléallitasakor ezek a terhek nem
jelennek meg.

Az online tartalomszolgaltatas piacat érinté hatasok 6sszegzesekeént elmondhato, hogy a reklamado
bevezeteése az internetes reklampiacra ellentétes azzal az egyebként megjelené kormanyzati torekveéssel,
amely egyreszt tamogatniigyekszik a hazai kkv szektort, masrészt kiemelt feladatkent kommunikalja a
hazai kultura fejlesztését, a magyar nyelv apolasat. A reklamado torveény hatasara pont ezek a terliletek
sértilnek.

A reklamado mértékenek® 2015 juliusaban elfogadott médositasa kdvetkeztében valdsagga valt

a kommunikacios szakmai szervezeteknek az adobevezetése ellen 2013 majusatol folyamatosan
hangoztatott érve, miszerint az ado a hazai tartalom-eléallitas helyzetének nehezitése mellett
alapvetéen veszélyezteti a médiaszektor munkahelyteremté képessegét, beruhazasi, kutatas-fejlesztesi
tevekenyseget, tarsadalmi szerepét, vegsé soron pedig alapvetd tarsadalmi feladatainak ellatasat.

A kormanynak ideje lenne belatni, hogy kulturalis szempontbdl egy kis nyelvnek a fennmaradasa nagyban
osszefligg az online térben valé megjelenéssel. Az allamnak ahelyett, hogy gazdasagilag ellehetetleniti az
online tartalomszolgaltatékat egy nem kelléen kidolgozott és elékeszitett ado bevezeteésével, inkabb azokat
a jogi es gazdasagi eszkozoket kellene megtalalnia, amelyek segitségével nem csak életben tartani, de
megeroésithetné a magyar nyelv tartalom eléallito vallalkozasokat.
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dr. Fekete Zoltan Titusz
Adomenedzser

RSM Hungary Zrt.
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A MEGBIZAS TARGYA

A Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiiletének megbizasabol az RSM Hungary Zrt., a reklamadé
torveny bevezetésének a magyar online tartalomszolgaltatéi piacra torténé hatasat tekintette at. A
reklamado toérveny 2015. juliusi jelentés valtozasa mellett, a reklamtorveny szintén ekkor hatalyba

|épd valtozasa is jelentékenyen érintette a reklampiac mikodesét. Ennek kdvetkeztében a tanulmany
készitésekor a reklamtorveny valtozasanak hatasait is igyekeztlink feltarni, klilondsen azért, mert a piaci
szerepl6ket ez utobbi torveny valtozasai sokkal mélyebben érintették.

A globalizalodo vilagban az orszaghatarok megszUlinnek, a piaci verseny a helyi és a nemzetkozi szereplék
kozott egyre inkabb kiélezettebbe valik. A szereplék gyakorlatilag egy folyamatosan valtozo, rendkivdl
innovativ globalis piacon versenyeznek, ezert a fennmaradasukhoz, illetéleg sikerességiikhoz kiemelten
fontos az altaluk képviselt tékeero, a helyi és a nemzetkozi piacon elfoglalt pozicio, valamint a szabalyozasi
kornyezet.

Munkank soran roviden attekintettiik az online tartalomszolgaltatoi piacot és annak mikodeéseét,
valamint a marketing technologiai piacot, hiszen a tertiletet érinté torvenyi valtozasok dsszefliggéseinek
attekintéséhez ezt sziikségesnek tartottuk. A tanulmany a szabalyozasi kdrnyezet tekintetében az alabbi
terUletekre koncentral:

> Areklamado torvény bevezetésének hattere, az érintett szabalyozasi terliletek

> Areklamado torveny kapcsan felmerdild értelmezeési kerdeések attekintese

> Azinternetes reklampiac sajatossagai a szabalyozasi kdrnyezet tikrében

> Nemzetkozi kitekintés, reklamaddztatas Magyarorszagon kivdl

> Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) statisztikai adatai a reklamado kapcsan

> EurdpaiBizottsag vizsgalata a reklamado vonatkozasaban, annak hatasai

> Areklamtorveny hatasa a reklamadora

> Aziparag szerepldinek véleményeének dsszefoglalasa a piaci szabalyozas tekintetében
A tanulmany részekéent az online tartalomszolgaltatoi piac meghatarozo szerepldivel folytattunk személyes
interjukat, amely véleményeket az egyes piaci szereplék alapjan, valamint a reklamado térveényrol és
areklamtorvenyroél kapott allaspontok szerint csoportositottuk. A vélemeényeket lehetéség szerint
autentikusan, azonban anonim modon tartalmazza a tanulmany.
A tanulmany elkészitéseének elsédleges célja nem az online tartalomszolgaltatoéiiparag elemzése, hanem
kifejezetten az iparagat érint6 szabalyozasi kdrnyezet, ezen bellil pedig a reklamadd torveny, valamint a
reklamtorveny online tartalomszolgaltatoi piacra torténé hatasainak bemutatasa volt.
A magyarorszagi szerepldk piaci pozicidja a szabalyozasi kdrnyezet szamukra hatranyos valtozasa miatt
csOkkend tendenciat mutat, ami kdzvetetten a magyarorszagi online tartalomszolgaltatoi adoalanyok
adoteljesitmenyét is negativan befolyasolja. A negativ trendek megallitasa, illetéleg megforditasa nem csak

aziparagi szereplék, hanem a szabalyozasra befolyassal bird kormanyzati szerepldk érdeke is, a tanulmany a
terlileten torténd tovabbi egyiittmuikddéshez kivan tampontot adni.

LABJEGYZET

A 2014, évi XXII. torvény indokolasanak bevezetéje
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2008. évi XLVIIL. térvény 3. S k) pont; reklam kbzzétevéje: aki a reklam kozzétételre alkalmas eszkozzel rendelkezik és ezek

segitsegevel a reklamot megismerhetove teszi.

Az Europai Bizottsag ket szervezeti egysege is vizsgalja a reklamadorol szold 2014, évi XXII. torveny (a tovabbiakban:
Rtv.) egyes szabalyait. Az Orszaggylés - mérlegelve egy esetleges jogvita elhiizodasanak kbvetkezmeényét, a jogvita
lezarasa erdekeben - indokoltnak latja a reklamado kifogasolt rendelkezéseinek modositasat.

A reklamadohoz kapcsolodo torvenyek modositasardl szolo torveény kapcsan fontos, hogy a modositas ne
veszeélyeztesse a reklamado eredeti céljai megvalosulasat. Szempont volt is, hogy az adozassal dsszefliggd
adoadminisztracios koltségek a lehetd legalacsonyabbak legyenek.

Mindezek alapjan a torveény célja, hogy a reklamado a modositast kdvetéen - unios jogi aggalyok nélkdil, az adozasi
koltségek minimalizalasaval - tovabbra is legalabb ugyanakkora nagysagu allamhaztartasi forrast biztositson a reklam-

kozzéteteli tevekenység adoztatasaval, mint az elmult évben elfogadott tdrvényi szabalyozas. A reklamadora vonatkozo

rendelkezései a torveny kihirdetéset kdvetd 31. napon lépnek hatalyba, azonban egyes rendelkezéseit mar 2014.

augusztus 15-t6l lehet alkalmazni.” (A reklamadorol szol6 torvények modositasardl szold 2015, évi LXII. térvény altalanos

indokolasa)

2015. julius 5-t6l 5 szazalek.

Id. @ 2015. évi LXXII. torvény 50-53. S-hoz fizott indokolast

100 milli¢ forint feletti éves arbeveétel 5,3 szazaléka

FORRASOK
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Current internet user population estimates are delivered by Worldometers' RTS algorithm,
which processes data elaborated through statistical analysis after being collected from the
following sources

> International Telecommunication Union (ITU) - United Nations specialized agency for
information and communication technologies and the official source for global ICT statistics
The World in 2014: ICT Facts and Figures — ITU

Measuring the Information Society - ITU MIS Report 2013

Internet Users Data - World Bank Group

The World Factbook: Internet Users - U.S. Central Intelligence Agency

United Nations Population Division - U.N. Department of Economic and Social Affairs
http://reklamadoblog.hu/reklamado-rabolinthat-az-eu-a-reklamadora/
http://mrsz.hu/cmsfiles/74/2e/MRSZ_40_e-ves_sajto-ko-zleme-ny_2015.01.21._-1-.pdf
Magyarorszagi médiapiaci korkeép 2013. 1. félév
(http://mtmi.hu/dokumentum/438/mkpp_13_01.pdf)

> NMHH Munkaterv 2015
(http://nmhh.hu/dokumentum/165948/NMHH_Munkaterv_2015.pdf)
Hattértanulmany a reklamado bevezetésehez

> A globalis online aggregatorok mikodeéseének hatasa a hazai tartalomszolgaltatas iparagi
folyamataira - PWC (http://mte.hu/dokumentumok/PwC-MTE_TANULMANY _vegso_
valtozat_2013.12.09.pdf)
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Az RSM Hungary az RSM halézat tagja es az RSM markanév alatt folytat Uizleti
tevékenyseéget. Az, RSM" az RSM halozat tagjai altal hasznalt kereskedelmi
nev. Az RSM International tagjai fliggetlen kdnyvelé és tanacsado cégek,
melyek sajat nevilkben jarnak el. Az RSM halézat maga semmilyen fogalom-
meghatarozas szerint és semelyik allam joghatésaga alatt sem tekintheté
0nallo jogi szemelynek. A haldzat tagjai altal hasznalt RSM markanev es
védjegy, illetve az egyeéb szellemi tulajdon, az RSM International Association
tulajdona. Az RSM International Association Svajcban, a svajci Ptk. S60 alapjan
mukaodik, székhelye Zugban talalhato.
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